UCHWALA NR XVI1/128/11
RADY GMINY LUTOMIERSK

z dnia 28 grudnia 2011 r.

w sprawie wezwania do usunigcia naruszenia prawa

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwiazku z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, 22002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr
102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759; z 2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457;
z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337; z2007r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz.
1218; z2008r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458; z2009r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241;
z 2010r. Nr 28, poz. 142 1 poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675; z 2011 r., Nr 21, poz.113, Nr 117,
poz. 679, Nr 149, poz. 887, Nr 134, poz. 777, Nr 217, poz. 1281) Rada Gminy Lutomiersk uchwala, co
nastepuje:

§ 1. 1. Nie uwzglednia si¢ wezwania wniesionego przez Eugeniusza Lewego do usunigcia naruszenia
prawa, Uchwata Nr V/18/11 Rady Gminy Lutomiersk z dnia 13 stycznia 2011 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw potozonych w obrgbach
geodezyjnych Babice 1 Babiczki w Gminie Lutomiersk.

2. Uzasadnienie uchwaty zawarte jest w zataczniku do nie;j.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Lutomiersk.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia 1 podlega ogloszeniu na tablicy informacyjnej Urz¢du
Gminy Lutomiersk.

Przewodniczacy Rady
Gminy Lutomiertsk

Tadeusz Rychlik
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Uzasadnienie

Pismem zdnia 18 pazdziernika 2011 r. Pan Eugeniusz Lewy zlozyt do Urzedu Gminy
w Lutomiersku skargew sprawie, ktora dotyczy bezprawnego podejmowania dziatan bez jego wiedzy
1 pozostalych wspotwtascicieli, majacych na celu pozbawienie prawa wlasnosci. Skarga Pana
Eugeniusza Lewego skierowana do tut. urzedu zostata ztoZzona bez podpisu. W dniu 7 listopada 2011 r.
Oswiadczyl, ze skarga dotyczy uchwaly nr V/18/11 zdnia 13 stycznia 2011 r. Rady Gminy
Lutomiersk w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszarow
potozonych w obrgbach geodezyjnych Babice 1Babiczki w gminie Lutomiersk., ogloszonej
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa L.odzkiego Nr 61, poz. 541 dnia 12 marca 2011 r. Skarzacy
poinformowat takze, iz drugi egzemplarz skargi skierowal do Lodzkiego Urzgedu Wojewodzkiego
w Lodzi.

W swej skardze podnosi, Zze nie zgadza si¢ z poszerzeniem drdg oznaczonych w planie symbolem
I5KDD 1 16KDD. Twierdzi, ze ,,drogi zaplanowano w taki sposob, ze powstaly one nadmiernym
1 zbednym kosztem dzialek 97/2, 97/3, 97/4, bowiem z kazdej z ich strony zabrano po 6 m szerokosci,
tj. co najmniej 12 m szeroko$ci pozostawiajac dla wspotwlascicieli waskie pasma gruntu, niemozliwe
do racjonalnego zagospodarowania oraz ponosi straty, ktore nie zostaly wzaden sposob
zrekompensowane.” Ponadto twierdzi, ze ,,w trakcie przygotowan planéw naruszono obowiazujace
procedury, w szczegdlnos$ci w zakresie uzgodnien z zainteresowanymi i podjgto dzialania sprzeczne
z obowiazujacym porzadkiem prawnym, opartym na respektowaniu podstawowych zasad
konstytucyjnych jak obowiazek poszanowania prawa do wlasno$ci prywatnej iinnych praw
majatkowych.”

Tutejszy Organ potraktowal skarge Pana Eugeniusza Lewego jako wezwanie od usunigcia
naruszenia prawa.

Art.101. ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze kazdy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaly naruszone uchwala lub zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy, w sprawie
z zakresu administracji publicznej, moze — po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia —
zaskarzy¢ uchwalg lub zarzadzenie do sadu administracyjnego.

Organ pismem z dnia 15.11. 2011 r. poinformowat strong, na mocy art. m.in. 36 § 1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, iz przedluzony zostat termin zalatwienia sprawy powyzszego
wezwania do dnia 14.12. 2011r.

Komisja Spraw Lokalnych Rady Gminy Lutomiersk, jako wlasciwa do rozpatrzenia przedmiotowej
sprawy, po zapoznaniu si¢ z tre$cia skargi, nie uwzglednita wezwania.

Teren oznaczony w planie symbolem 15KDD zostat zaprojektowany pod droge publiczng
o szeroko$ci minimalnej 10 m w celu obstugi komunikacyjnej dla dziatek nr ewid. 96/1, 96/2, 97/2,
97/3, 97/4 oznaczonych w planie symbolem 7MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna.
Wiascicielami dzialek nr ewid. 96/1, 96/2 sa Stanistaw Dziggielewski i Teresa Dziggielewska,
natomiast wilascicielami dziatek nr ewid. 97/2, 97/3, 97/4 sa Eugeniusz Lewy, Dariusz Lewy i Irena
Lewa.

Natomiast droga publiczna oznaczona w planie symbolem 16KDD stuzy do obstugi komunikacyjnej
dla dziatek nr ewid. 97/2, 97/3, 97/4, 97/7, 97/8, 97/9, 97/11 oznaczonych w planie symbolem 7MN -
zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna. Wymienione dziatki stanowia wtasno$¢ Pana Eugeniusza
Lewego, Dariusza Lewego, Ireny Lewej. Wprowadzenie drogi oznaczonej na rysunku planu symbolem
15KDD i 16KDD dla w/w dziatek przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng byto
niezbedne gdyz kazda dziatka budowlana winna mie¢ zapewniony dostep do drogi publicznej. Linie
rozgraniczajace drog ustalono w zataczniku graficznym do uchwaty.
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Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zgodnie ze wskazana ustawa ksztattuje sposob
wykonywania prawa wilasno$ci, a jego uchwalenie jest efektem realizacji wladztwa planistycznego
przystugujacego Radzie Gminy (art. 4 ustawy o planowaniu zagospodarowaniu przestrzennym).
Przeznaczenie w planie miejscowym drég oznaczonych symbolem 15KKD i16KDD jako drog
publicznych nie stanowi uzasadnienia zarzutu o niezgodno$ci planu z prawem. W odniesieniu do
podniesionych przez Skarzacego zarzutow dotyczacych drog zawartych w skardze, Organ planistyczny
stwierdza, ze sa one bezprzedmiotowe z tej racji, ze najbardziej ekonomicznym i najmniej ucigzliwym
z punktu widzenia interesu publicznego rozwigzaniem przestrzennym jest lokalizacja drogi publiczne;.
Za takim rozwigzaniem przemawia rowniez mozliwo$¢ umieszczania elementdw urzadzen
infrastruktury technicznej oraz mozliwo$¢ niezbednego dojazdu pozarowego do posesji. Wlasnosé
moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy 1 tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa
wiasnos$ci. Takie ograniczenia zawiera mi¢dzy innymi ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r., Nr 80, poz. 717 z pézn. zm.). Organy gminy
zostaly upowaznione do ingerencji w prawo wlasnosci i uzytkowania wieczystego innych podmiotow
w celu ustalenia przeznaczenia i zagospodarowania terenéw polozonych na obszarze gminy. Przyjete
w planie rozwiazania nie sa sprzeczne z Konstytucja, ktora chroni wtasno$¢ indywidualna, jednakze
dozwala na wywlaszczenie nieruchomosci na cel publiczny za stusznym odszkodowaniem. Gmina,
biorac pod uwagg interes publiczny i stuszny interes obywateli moze zmienia¢ przeznaczenie terenu
bedacego wlasnoscia innych osdéb migdzy innymi w celu realizacji inwestycji celu publicznego.
Inwestycjami celu publicznego sa dziatania o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym, stanowiace
realizacje celow, o ktérych mowa wart. 6 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.). Nalezy do nich
migdzy innym wydzielanie gruntow pod drogi publiczne i drogi wodne, budowa i utrzymywanie tych
drog, obiektéw iurzadzen transportu publicznego, wtym roéwniez infrastruktury niezbednej do
uzytkowania tych drég. W planie obstuge komunikacyjna zaprojektowano z droég publicznych. Zatem
okreslone symbolem 15KDD i 16KDD drogi sa dogami publicznymi. Dla drdég oznaczonych
symbolem D (dojazdowych) szeroko$¢ wulicy wliniach rozgraniczajacych o przekroju
jednojezdniowym ustalono na 10,0 m zgodnie z Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi
publiczne iich usytuowanie (Dz. U. z 1999r, Nr 43, poz. 430 z pdzn. zm.). Biorac pod uwage §
6 Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne iich usytuowanie, szeroko$¢
drogi w liniach rozgraniczajacych powinna zapewnia¢ mozliwo$¢ umieszczania elementow drogi
urzadzen z nig zwiazanych wynikajacych z ustalonych docelowych transportowych iinnych funkcji
drogi oraz uwarunkowan terenowych. W przedmiotowym planie ustalono zasady modernizacji,
rozbudowy i budowy systemow komunikacji. Jak wskazuje art. 15 ust. 2 pkt. 10 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, jednym z elementdw miejscowego planu sa ustalenia dotyczace
zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji, w czym mieszcza si¢ postanowienia
co do obstugi komunikacyjnej. W celu prawidlowego gospodarowania przestrzenia, wojt gminy
uruchamiajac nowy teren pod zabudowe, zobowiazany jest zapewni¢ mu obsluge komunikacyjna
z drég publicznych. Najnizsza z klas drog publicznych reprezentuja drogi dojazdowe, ktore wedlug §
7 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie, winny mie¢
w liniach rozgraniczajacych minimum 10 m. Drogi bgdace przedmiotem skargi spetniaja powyzszy
wymog. Prawo wlasnos$ci jako podstawowa warto§¢ panstwa prawa podlega szczeg6dlnej ochronie
w ustawie zasadniczej — art. 21 ust. 11 art. 64 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 zpdzn. zm.) Co prawda ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
przypisuje gminie wladztwo w zakresie ksztaltowania polityki przestrzennej na terenie gminy, to
jednak konfrontacja pomigdzy wlasnoscia, atadem przestrzennym musi wypada¢ na korzysé
wiasnosci. Bo tylko taka interpretacja zachowuje sens pojecia ,,wtasnosci” jako prawa podstawowego.
Drogi wewnetrzne, zgodnie z art. 8 ust. 1, 2, 3 ustawy o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r.
(Dz. U. Nr 19, 22007 r., poz. 115 ze zm.) nie sa zaliczane do zadnej kategorii drég publicznych,
dlatego obowiazek utrzymania, przebudowy, remontdéw, oznakowania oraz finansowania tychze
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czynno$ci spoczywa na zarzadcy drogi, a w przypadku jego braku na wlascicielu terenu, na ktérym jest
wytyczona droga. Jednoczesnie nalezy dodaé¢ , ze zgodnie z trescia wyroku WSA w Lodzi z dnia
9 sierpnia 2007 r., Sygn. Akt. I SA/Ld 220/07 gmina nie ma prawa finansowaé ze $rodkow
publicznych remontu drég potozonych na gruntach prywatnych. Réwniez wykupienie przez gming
terenéw pod drogami wewngtrznymi moze by¢ problemem, albowiem wyrok WSA w Warszawie
z dnia 1 stycznia 2007r., sygn. Akt I SA/Wa 1591/06 stanowi, ze do kategorii ,,drogi wewngtrznej” nie
ma zastosowania art. 97 ust. 3 pkt. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Nie moze zatem doj$¢
do wszczgeia postgpowania zurzedu w sprawie zatwierdzenia podzialu nieruchomosci. W tych
okolicznos$ciach ogranicza si¢ prawa wilasciciela gruntéw 1ijednocze$nie naktada si¢ na niego
dodatkowe obowiazki.

W swej skardze Pan Eugeniusz Lewy pisze, ze ,,wczes$niej wiedzialem jedynie, ze w zwiazku
z decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego RRGiR7331/CP/001/2008 z dnia 28.02.2008 r. ma
powsta¢ droga o szerokosci 6 m poniewaz zapoznano mnie z zalacznikiem do decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego znak RRGiR7331/CP/001/2008.” Wyjasni¢, w tym miejscu nalezy ze
droga 6 metrowa powstala w wyniku podziatu zatwierdzonego decyzja znak: RRGiR7230/56/2007
zdnia 20.09.2007 r. Natomiast decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego nr
001/2008, =znak: RRGiR7331/CP/001/2008 zdnia 25.02.2008 r., dotyczyla budowy sieci
wodociagowej w dziatkach drogowych onr ewid. 97/6 181 w miejscowosci Babiczki, gmina
Lutomiersk w granicach objgtych decyzja zgodnie z zatacznikiem graficznym o ktéra Pan Eugeniusz
Lewy i Pan Dariusz Lewy wystapili wnioskiem z dnia 15.01.2008 r.

Nadto na gruncie rozpatrywanej sprawy nalezy stwierdzi¢ tez, ze nie naruszono procedury
sporzadzenia i uchwalenia planu. Plan zostat sporzadzony z zachowaniem wymogoéw proceduralnych
okreslonych w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Procedura planu zostata przeprowadzona zgodnie z art. 17 w/w ustawy. Projekt planu wraz z prognoza
oddziatywania na $rodowisko zostal wylozony do publicznego wgladu dwukrotnie, w dniach od
19 maja 2010 r. do 17 czerwca 2010 r. i od 20 pazdziernika 2010 r. do 19 listopada 2010 r. W trakcie
wytozen zostaty przeprowadzone dyskusje publiczne. Zgodnie z art. 18 ustawy z 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, do projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego mozna byto wnosi¢ uwagi. W wyniku pierwszego wylozenia do projektu planu
wptyneto w terminie 25 uwag (1 zostala rozpatrzona przez Wojta Gminy pozytywnie, 4 czgSciowo
pozytywnie, 20 negatywnie), w wyniku drugiego wytozenia wptyneto 46 uwag, z ktorych 45 zostato
rozpatrzone przez Wojta Gminy negatywnie lub czgsciowo negatywnie (2 uwagi w czgsci i 1 w catosci
zostaly rozpatrzone pozytywnie bez koniecznosci zmiany zapisOw planu) i stanowi wraz z negatywnie
rozpatrzonymi uwagami z pierwszego wylozenia oraz ze sposobem rozpatrzenia zalacznik nr 3 do
uchwaty w sprawie uchwalenia w/w planu. Wartym podkreslenia jest, iz w ramach prowadzonej
procedury tj. sporzadzania planu Pan Eugeniusz Lewy po podjeciu uchwaly o przystapieniu do
sporzadzenia planu mial prawo do wniesienia wnioskoOw, a nast¢pnie uwag dotyczacych projektu
planu. Skarzacy ani zaden z wlascicieli dzialek nie zlozyli uwag do wyloZonego projektu
planu dotyczacych drég 15SKDD i 16KDD . Nie nalezy zgodzi¢ si¢ ze Skarzacym, ze o planowanym
poszerzeniu drogi nie byt powiadomiony bowiem informacje o udziale spoleczenstwa w procedurze
uchwalania planu Wojt Gminy Lutomiersk zawarl w ogloszeniach prasowych oraz obwieszczeniach.

W zwiazku z faktem, iz Wojewoda posiada kompetencje do petlnienia nadzoru nad tworzonymi
przez gming¢ dokumentami planistycznymi, Wojt Gminy Lutomiersk przekazal temu organowi
dokumentacj¢ planistyczna dotycza uchwaty Rady Gminy Lutomiersk V/18/11 z dnia 13 stycznia 2011
r. wsprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszarow
potozonych w obrgbach Babice i Babiczki w Gminie Lutomiersk. Przedmiotowy plan badany byt
przez Wojewodg pod wzgledem zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r.o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. wsprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z2003 r., Nr 164, poz. 1587). Organ nadzoru nie stwierdzil naruszenia
przepisoOw prawa, ktore moglyby skutkowa¢ stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w trybie art. 91 ust.
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1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pdzn.
zm.) wzwiazku zart. 28 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2003 r., Nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.) ksztaltowanie 1 prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, wtym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania  przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego, nalezy do zadan wilasnych gminy. Na mocy ustawy organy gminy zostaly
upowaznione do ingerencji w prawo wlasno$ci innych podmiotéw, w celu ustalenia przeznaczenia
1 zasad zagospodarowania terenéw potozonych na obszarze gminy. Wynika to wprost z tresci art. 6 ust.
1 ustawy, zgodnie z ktérymi ustalenia miejscowego planu ksztattuja, wraz zinnymi przepisami,
sposdb wykonywania prawa wlasnosci.

W ocenie Organu, celowe oraz sluszne jest wprowadzenia drogi oznaczonej symbolem 15KDD
1 16KDD. Rada Gminy Lutomiersk dziata w zakresie i na podstawie przepisOw prawa z zachowaniem
wymaganych procedur dlatego uchwalajac plan zagospodarowania przestrzennego kierowala sig
zasadami polityki przestrzennej oraz zapisami studium.

W tym stanie rzeczy nalezato zajac¢ stanowisko jak w tresci uchwaty.

Przewodniczacy Rady
Gminy Lutomiertsk

Tadeusz Rychlik
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