UCHWALA NR VI1/28/11
RADY GMINY LUTOMIERSK

z dnia 22 lutego 2011 r.

w sprawie zalatwienia skargi na dzialalno$s¢ Wojta Gminy Lutomiersk

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591, 22002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr
214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.
1203, Nr 167, poz. 1759; z2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr
181, poz. 1337; z2007r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008r. Nr 180, poz.
1111, Nr 223, poz. 1458; z2009r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241; z2010r. Nr 28, poz. 142 i poz.
146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675; z2011r. Nr 21, poz. 113) art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071; z 2001 r. Nr 49,
poz. 509; z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1387; z 2003 r. Nr 130, poz. 1188,
Nr 170, poz. 1660; z 2004 r. 162, poz. 1692; z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682, Nr 181, poz.
1524, Nr 64 poz. 565; z 2008 r. Nr 229 poz. 1539; z 2009 r. Nr 195 poz. 1501, Nr 216, poz. 1676; z 2010
r. Nr 40, poz. 230, Nr 182, poz. 1228, Nr 167, poz. 1131, Nr 254, poz. 1700; z 2011 r. Nr 6, poz.
18) Rada Gminy Lutomiersk uchwala, co nastepuje :

§ 1. 1. Uznaje si¢ za bezzasadna skarge Pana _ zdnia 23 listopada 2010 r. na
dziatalno$¢ Wojta Gminy Lutomiersk w przedmiocie przekwalifikowania drog prywatnych na publiczne
oraz poszerzenie drég w nowych planach zagospodarowania przestrzennego, w szczeg6lnosci w nowym
planie zagospodarowania dla Babiczek, Babic i Mirostawic.

2. Uzasadnienie uchwaty zawarte jest w zataczniku do nie;.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady, zobowiazujac go do przestania
skarzacemu kserokopii niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie zdniem podjecia ipodlega wywieszeniu na tablicy ogloszen
w Urzedzie Gminy Lutomiersk.

Przewodniczacy Rady
Gminy Lutomiersk

Tadeusz Rychlik
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Uzasadnienie

W dniu 23 listopada 2010 roku do Rady Gminy Lutomiersk wptyngta skarga Pana .
— na dziatalno§¢ Wojta Gminy Lutomiersk w przedmiocie przekwalifikowania drog prywatnych na
publiczne oraz poszerzenia drog w nowych planach zagospodarowania przestrzennego,
w szczegdlnosci w nowym planie zagospodarowania dla Babiczek, Babic i Mirostawic.
Komisja Spraw Lokalnych Rady Gminy Lutomiersk po zapoznaniu si¢ z trescig skargi i wyjasnien
pracownika Urzedu Gminy Lutomiersk ustalita co nastgpuje.
Projekt planu miejscowego dla obszarow potozonych w obrebach geodezyjnych Babice 1 Babiczki
oraz Mirostawice zostat sporzadzony z zachowaniem wymogéw proceduralnych okre§lonych
w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Procedura planu
zostala przeprowadzona zgodnie z art. 17 w/w ustawy.
Pierwszym i1 najwcze$niejszym aktem w procesie tworzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego okreslajacym zasady polityki przestrzennej gminy jest uchwata w sprawie studium,
w ktorym okresla si¢ migdzy innymi kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy, kierunki
1 wskazniki zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, obszary oraz zasady ochrony $rodowiska
1jego zasobow, dziedzictwa kulturowego 1 zabytkdw, a takze kierunki rozwoju systeméw komunikacji
1 infrastruktury technicznej, w szczego6lnosci obszary, na ktorych rozmieszczone bgda inwestycje celu
publicznego. Istotne z punktu widzenia kolejnosci dziatan przy uchwalaniu planu jest to, iz ustalenia
studium sa wiazace dla organdow gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych. W przeciwienstwie
do miejscowego planu, studium nie jest aktem prawa miejscowego i nie ma mocy powszechnie
obowiazujacej. Ma ono charakter aktu kierownictwa wewngtrznego, przez co oddziatuje bezposrednio
na tre$¢ planu miejscowego oraz wplywa na sytuacj¢ prawna witascicieli. Stosownie do art. 9 ust.
4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustalenia studium sa wiazace dla organow
gminy przy sporzadzaniu plandw miejscowych.
Projekt planu miejscowego uchwalony uchwala Nr V/18/11 Rady Gminy Lutomiersk z dnia 13
stycznia 2011 r. dla obszaréw polozonych w obrgbach geodezyjnych Babice i Babiczki w gminie
Lutomiersk oraz projekt planu miejscowego uchwalony uchwala Nr V/20/11 Rady Gminy Lutomiersk
z dnia 13 stycznia 2011 r. dla obszaréw polozonych w obrgbie geodezyjnym Mirostawice w gminie
Lutomiersk jest zgodny ze ,,Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Gminy Lutomiersk”, przyjetym uchwata Nr XXXI11/241/2005 Rady Gminy Lutomiersk z dnia 21
czerwca 2005 r. Przed podjeciem uchwal w sprawie uchwalenia miejscowego planu Rada Gminy
Lutomiersk podjeta uchwaly w sprawie stwierdzenia zgodnosci projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw potozonych w obrebach geodezyjnych Babice
1 Babiczki oraz Mirostawice w gminie Lutomiersk z ustaleniami ”Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Lutomiersk™.
Plan miejscowy jest zbiorem nakazéw, zakazow, dopuszczen i ograniczen, a nie inwentaryzacja terenu
dlatego bezpodstawny jest zarzut Skarzacego: cyt. ,,projekt planu, nie honoruje wczesniejszych decyz;ji
1 zagospodarowania lecz je ignoruje. Nie sa honorowane parametry zawarte w decyzjach dotyczacych
dziatek przy drogach, ktore wedlug planu maja by¢ poszerzone - np. linie, w ktérych nalezato
realizowa¢ ogrodzenia, przylacza (skrzynki, studzienki) gazowe, elektryczne i wodociagowe.”
Projekty planéw zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzgledniaja
wymagania tadu przestrzennego czyli takie uksztattowanie przestrzeni, ktore tworzy harmonijna catos§¢
oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie wymagania funkcjonalne, spoteczno-
gospodarcze, sSrodowiskowe i1 kulturowe. Plan miejscowy stanowi akt prawa miejscowego. Biorac pod
uwagg ten fakt, plan jednoznacznie ustala sposob zagospodarowania i zabudowy terenu, poprzez
wprowadzenie obowiazujacych zakazéw, nakazéw, dopuszczen i ograniczen, zgodnie z przepisami
z zakresu gospodarki przestrzennej. Kazda dziatka budowlana musi mie¢ zapewniony dostep do drogi
publicznej i mozliwo$¢ doprowadzenia uzbrojenia w urzadzenia infrastruktury technicznej dla obstugi
obiektow budowlanych. Zgodnie z § 6 Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi
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publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 1999r, Nr 43, poz. 430 z pdzn. zm.), szeroko$¢ drogi w liniach
rozgraniczajacych powinna zapewnia¢ mozliwo$¢ umieszczania elementéw drogi urzadzen z nia
zwiazanych wynikajacych z ustalonych docelowych transportowych i innych funkcji drogi oraz
uwarunkowan terenowych. Projekt planu znajduje swoje odzwierciedlenie w przyjetym studium, ktore
okresla podstawowe uwarunkowania rozwoju oraz cele polityki przestrzenne;.

Zdaniem Skarzacego projekt planu zaktada powszechng likwidacj¢ nasadzen. Stwierdzenie to jest
niezgodne z prawda gdyz na terenie gminy znajduja si¢ obszary i obiekty srodowiska przyrodniczego
szczegoblnie cenne oraz objgte indywidualnymi aktami prawnymi: rezerwaty przyrody, pomniki
przyrody, parki, skwery, obszary chronionego krajobrazu a takze inne warto$ciowe elementy
srodowiska przyrodniczego co znajduje odniesienie w ,,Studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Lutomiersk.” Projekty planow ustalaja jako wiodaca na
obszarze objetym planem funkcj¢ zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i rekreacji indywidualne;.
Ustalaja réwniez tereny rolnicze, lasow, tak, zabudowy zagrodowej, produkcyjnej, sktadow

1 magazynoéw, wod powierzchniowych. Zdaniem Skarzacego ,,sprzeczna ze Studium jest projektowana
likwidacja drog wewngtrznych, w szczegolnosci Bukowej. W rozdziale I11.5.2 Studium zapisano
bowiem, ze w stosunku do uktadu komunikacyjnego pozostawia si¢ dotychczasowa siatke uktadu
drogowego z mozliwoscia rozbudowy o drogi nizszego rzedu, w tym drogi publiczne dojazdowe

1 wewngtrzne oraz niepubliczne drogi wewngtrzne, przy czym drogi wewngtrzne nalezy ksztattowaé
jako jednojezdniowe o szerokosci drogi 6,0 — 7,0 m.” Odnoszac si¢ do w/w zarzutu nalezy stwierdzic,
1Z sposob zapisow w tekscie Studium, dotyczacych uktadu drogowego, jest jedynie wskazaniem, ktore
zostalo rozpatrzone podczas sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Zapis zaproponowany w tekscie planu uwzglednia wskazania Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Lutomiersk dotyczace uktadu drogowego oraz obowiazujace
przepisy odregbne i uzyskane podczas procedury sporzadzania ww. planu wymagane prawem
uzgodnienia i opinie.

Zasadniczym elementem struktury funkcjonalno-przestrzennej terenu jest uktad komunikacyjny.
Zaproponowany w projektach planow, system komunikacji jest spéjnym i cato§ciowym rozwiazaniem.
Ustala rowniez sposoby zabudowy i zagospodarowania terenu, zasady ksztalttowania zabudowy oraz
ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego. Projekt planu ustala takze zasady ochrony srodowiska,
przyrody i krajobrazu kulturowego. Istotnym zadaniem planu jest zapewnienie warunkéw dla ochrony
terenéw 1 obiektéw dziedzictwa kulturowego. Przyjete rozwiazania projektowe zapewnia mozliwos¢
sukcesywnego zagospodarowywania terendw zgodnego z wymogami tadu przestrzennego.

Stosownie do art. 15 ust. 2 pkt. 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w planie miejscowym okresla si¢ obowiazkowo zasady modernizacji, rozbudowy

1 budowy systemdéw komunikacji infrastruktury technicznej. Powyzszy przepis wskazuje na
konieczno$¢ okreslenia zasad obstugi komunikacyjnej dzialek budowlanych. Przy ustalaniu rozwiazan
komunikacyjnych w projektach planow miejscowych nalezy zwrdci¢ uwage na kategorie
wyznaczanych drog. Drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dziela si¢ na: krajowe,
wojewddzkie, powiatowe 1 gminne. Droga wewngtrzna nie stanowi drogi publicznej, a tym samym
inwestycji celu publicznego. W projektach plandw obstuge komunikacyjna zaprojektowano z drog
publicznych. Dla drég oznaczonych symbolem D (dojazdowych) szerokos¢ ulicy w liniach
rozgraniczajacych o przekroju jednojezdniowym ustalono na 10,0 m zgodnie z Rozporzadzenia
Ministra Transportu 1 Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 1999r, Nr 43, poz. 430 z pozn.
zm.).

Przepis art. 21 Konstytucji RP stanowi, ze Rzeczpospolita Polska chroni wlasnos¢ i prawo
dziedziczenia za$ z art. 64 ust. 3 wynika, iz wtasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy

1 tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wlasnosci. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy

z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, dziatania gminy dotyczace
planowania i zagospodarowania przestrzennego powinny uwzglednia¢ m.in. prawo wlasnosci

1 potrzeby interesu publicznego. Zgodnie za$ z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2007r., Nr 19, poz. 115 ze zm.) budowa, przebudowa, remont, utrzymanie,
ochrona i1 oznakowanie drog wewngtrznych oraz zarzadzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu, na
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ktorym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku — do wlasciciela tego terenu. W zwiazku
Z powyzszym, wyznaczanie w planie miejscowym obstugi komunikacyjnej dla duzych obszaréw
zard6wno mieszkaniowych, ushugowych za pomoca drég wewngtrznych, moze w przysztosci
doprowadzi¢ do powstawania konfliktow spotecznych, a takze utrudni¢ realizacj¢ inwestycji lokalnych
na tych terenach. Przeznaczenie gruntow prywatnych, stuzacych obstudze komunikacyjnej wielu
dziatek budowlanych, pod drogi wewngtrzne bez zgody wiascicieli, narusza przede wszystkim interes
prawny wiascicieli nieruchomosci (art. 140 KC). Naktadanie obowiazku wykonania drog
wewngtrznych na gruntach prywatnych moze spowodowac naruszenie interesu prawnego wiascicieli
nieruchomosci. Realizacja drogi wewngtrznej nie jest celem publicznym w rozumieniu art. 6 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 z pdzn.
zm.) wobec tego nie podlega regulacjom prawnym, ktére dotycza postgpowania wywlaszczeniowego.
Oparcie obstugi komunikacyjnej w projektach planéw na drogach wewngtrznych, co wynika z tresci
skargi Skarzacego stoi w sprzecznosci z obowigzujacymi przepisami prawa i nie sprzyja prawidtowym
rozwigzaniom komunikacyjnym. Zatem w planie istnieje konieczno$¢ zapewnienia dostgpu do kazde;j
dziatki budowlanej poprzez droge publiczna z zachowaniem minimalnych parametréw drog
publicznych. Projekt planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw potozonych
w obrebach geodezyjnych Babice 1 Babiczki oraz Mirostawice w Gminie Lutomiersk spelnia wymogi
obowiazujacych przepisoéw.

Zdaniem Skarzacego w wyniku uchwalenia planu dojdzie do ingerencji w prawo wlasnosci.
Stanowisko takie sprzeczne jest, jak wskazano wyzej z przepisami prawa. Przyjete rozwiazania sa
niezbedne do realizacji ustalen planowych, a co wigcej dopuszczalne na podstawie przepisow prawa.
Ustalenia miejscowego planu ksztattuja wraz z innymi przepisami, sposob wykonywania prawa
wlasnos$ci nieruchomosci. Stanowisko takie wynika z art. 140 k.c., ktéry stanowi, ze ,,w graniach
okreslonych przez ustawy i zasady wspolzycia spotecznego wilasciciel moze, z wytaczeniem innych
0s0b, korzystac z rzeczy zgodnie ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa,

w szczegblnosci moze pobiera¢ pozytki i inne dochody z rzeczy. W tych samych granicach moze
rozporzadzac rzecza”.

Projekty plandw sa zgodne z ustaleniami studium i nie zawieraja btgdow zarzucanych przez
Skarzacego, a watpliwosci co do wyboru wykonawcy sa niezasadne bowiem wybor wykonawcy
przeprowadzony byl w postgpowaniu przetargowym. Wykonawca przed przystapieniem do przetargu
zapoznat si¢ z przepisami prawnymi oraz stanem faktycznym. Przyktad przytoczony w skardze jest
niezasadny bowiem poza obszarem opracowania planu, czyli na terenie gminy Aleksandréw £.6dzki,
znajduje si¢ istniejaca droga oznaczona w planie symbolem KDD o przebiegu wskazanym jako
informacja na rysunku planu dla obrgbu geodezyjnego Babiczki.

Odnoszac sig do ztozonych przez Skarzacego uwag do projektu planu, w pismie z dnia 15.06.2010 r.,
organ w pismie z dnia 16.11.2010 r. przekazal informacjg o sposobie rozpatrzenia uwag wraz

z odniesieniem si¢ do wszystkich zastrzezen. Ponadto nie jest prawda, ze poruszane kwestie przez
Skarzacego podczas dyskusji publicznej byly przez Wojta ignorowane bowiem Wojt kazdy problem
przyjat do wiadomosci, a takze kazdorazowo odpowiadatl.

Twierdzenie Skarzacego, ze Wojt Gminy Lutomiersk naraza Gming Lutomiersk na wymierne straty
finansowe jest stwierdzeniem bezprzedmiotowym i nieprawdziwym. Proces realizacji ustalen planu
jest procesem wieloletnim o nieokre§lonym horyzoncie czasowym, szeroko uwarunkowanym.
Zaroéwno wydatki jak rowniez wptywy do budzetu moga rozktadac sig¢ na przestrzeni wielu lat.
Inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej, ujgte w projekcie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw potozonych w obregbach geodezyjnych Babice

1 Babiczki oraz Mirostawice w Gminie Lutomiersk, nalezace do zadan wlasnych gminy, zostaly
oszacowane w prognozie skutkow finansowych uchwalenia planu miejscowego i obejmuja:
wydzielenie 1 wykup terenu pod nowe drogi gminne, badZ poszerzenie istniejacych; budowe
nawierzchni jezdni, chodnikow na drogach gminnych; uzbrojenie terenu w sie¢ wodociagowa, gazowa,
kanalizacj¢ deszczowa i sanitarna, sie¢ o$wietlenia ulicznego.

Srodki finansowe na te cele beda pochodzi¢ ze srodkéw whasnych gminy ustalanych

w poszczegblnych budzetach na dany rok oraz z funduszy pomocowych Unii Europejskiej. Omawiane
naktady inwestycyjne rownowazone beda w czgsci poprzez wzrost wptywdéw do budzetu w wyniku
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realizacji planu. Dochodem gminy, ktéry moze zosta¢ wykorzystany na realizacj¢ w/w inwestycji

z zakresu infrastruktury technicznej, bedzie wigc rowniez tzw. ,,renta planistyczna”, ptacona na rzecz
gminy z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci w zwiazku z uchwaleniem w/w projektéw planow
miejscowych oraz zwigkszony podatek od nieruchomosci i od czynnos$ci cywilnoprawnych.
Finansowanie realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan
wiasnych gminy jest uzaleznione od zdolnosci finansowej gminy i bedzie okreslone w wieloletnich
planach inwestycyjnych, stanowiacych zataczniki do uchwat budzetowych w kolejnych okresach
czasowych.

Zasady finansowania w/w inwestycji odbywac¢ si¢ beda zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych, poprzez wydatki inwestycyjne z budzetu gminy zgodnie z uchwatami budzetowymi.
Proces realizacji ustalen planu jest procesem wieloletnim o nieokre§lonym horyzoncie czasowym
zatem rozwiazania przedstawione w planie sa rozwiazaniami docelowymi do realizacji po uzyskaniu
zgody od wlascicieli dziatek.

Biorac pod uwage powyzsze na podstawie art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, Rada Gminy Lutomiersk rozpatrzyta skarge Pana
uznajac ja za bezzasadna.

Przewodniczacy Rady
Gminy Lutomiersk

Tadeusz Rychlik
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