Uchwata Nr 1/69/2014

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 9 maja 2014 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2013 rok.

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 Z pozn. zm.)
po rozpatrzeniu sprawozdania Wojta Gminy Lutomiersk z wykonania budzetu za 2013
rok, Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3.Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie Z uwagami sprawozdanie Wéjta Gminy Lutomiersk z wykonania
budzetu Gminy Lutomiersk za 2013 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013r., poz.885 z pozn. zm.) Wéjt Gminy
Lutomiersk przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy Lutomiersk za 2013 rok.

Skiad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2013
rok, biorac pod uwageg nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe Z wykonania budzetu Gminy Lutomiersk za 2013 rok,

2. Uchwate Rady Gminy Lutomiersk w sprawie uchwalenia budzetu na 2013 rok wraz
2 uchwatami i zarzadzeniami organéw Gminy dokonujgcymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi W roku budzetowym, ktére zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3, Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 |utego 2010 roku w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz:103) - 2 uwzglednieniem § 19 ust.2 i 3 rozporzadzenia Z dnia 16 stycznia
2014 roku (Dz.U. z 2014r., poz.119) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43 poz.247) w brzmieniu
nadanym rozporzadzeniem Z dnia 25 pazdziernika 2013 roku (Dz.U. z 2013 r.,
poz.1344).

Nadto, Sktad Orzekajacy rozpatrzyt informacje o stanie mienia komunalnego zalaczong
do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2013 rok, wraz dodatkowym
wyjasnieniem przestanym pismem Z dnia 8.05.2014r.

W  wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod  katem poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze

|



przediozone sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaty zgodnie Z wymogami
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i zgodne sg
w zakresie planu z uchwatg budzetowa po zmianach.

Prognozowane dochody Lutomiersk zostaty wykonane w kwocie 20.342.016,80 zt - co
stanowi 93,8% planu ustalonego przez Rade, natomiast wydatki zrealizowano w kwocie
20.753.896,04 zi, czyli na poziomie 90,7% ustalonego planu. W budzecie wykonano
deficyt w wysokoéci 411.879,24 z, tj. na poziomie nizszym niz planowany na koniec
2013 roku.

Dochody biezace wykonano w wysokosci 20.025.719,85 zt, a wydatki biezace w
wysokosci 17.663.594,35 zt - co oznacza, ze zachowana zostata reguta wynikajaca
z art. 242 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Dochody majatkowe zrealizowano na poziomie 316.296,95 zt (tj. 36,6% planu),
w tym dochody z tytulu sprzedazy majatku wykonano w kwocie 82.948,30 zt
(82,9% zaktadanego planu). Wydatki majatkowe zrealizowano Ww wysokosci
3.090.301,69 zt (tj. 89,7% planu).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w zatgczniku nr 1 do tabeli nr 3 (Realizacja
dotacji udzielonych z budzetu Gminy w 2013 roku) w dziale 801, rozdziale 80104 w
§ 2310, w kolumnie: plan, wykazano kwote 173.000 zt, podczas gdy ze sprawozdania
Rb-28S roczne sprawozdanie z wykonania planu dochoddw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku,
wynika kwota 177.000 zt. Z kolei w wykonaniu podano kwoteg 167.388,20 zt, a w
sprawozdaniu wykazano 167.390,64 zt. Na s. 11 objasnien kwota dochoddéw wykonanych
w dziale 758 podana zostata w wysokosci 3.928.586 zt oraz poziom wykonania na
58,9%, podczas gdy ze sprawozdania Rb -27S roczne sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2013 roku, wynika kwota 6.672.944 zi, co stanowi 100% wykonania
zatozonego planu. Skiad zauwaza réwniez, ze na s. 17, dla dzialu 600 wskazano, ze
wydatki na zadania wtasne zrealizowano w wysokosci 851.261,03 zt, na poziomie 33,4%
planu, jednakze z tabeli nr 3 wynika, ze wydatki te wykonano na kwotg 2.543.417,66 zt,
tj. na poziomie 94,6% zatozonego planu.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w tabeli 6, w ktorej opisano stopien
zaawansowania realizacji programéw wieloletnich w roku 2013, w zakresie
przedsiewziecia: Przebudowa i rozbudowa stacji wodociggowej wraz z infrastrukturg
towarzyszaca w Szydtowie gm. Lutomiersk wraz z zakupem sprzetu - ciagnika z beczkag
asenizacyjna, zawarto nastepujaca informacje: ,Umowy o udzielenie pozyczki i dotacji
podpisane zostaty w dniu 14,11.2013r. i 25.11.2013r.” W Swietle powyZszego, zdaniem
Sktadu Orzekajacego nalezy dokonaé analizy wskazanej informacji na podstawie
dokumentédw zrédtowych. Skitad Orzekajacy zwraca uwage, ze w danych zawartych w
rejestrach Izby brak uchwaty/zarzadzenia o zaciagnigciu w roku 2013 pozyczki na
realizacje wskazanego przedsiewzigcia. Z danych tych wynika, ze w roku 2013 Gmina
zaciagneta dwa dlugoterminowe kredyty (po 1.000.000 zt) oraz kredyt krétkoterminowy
na kwote 1.000.000 zt, ktéry zostat sptacony do korica 2013 roku.

Zadtuzenie Gminy Lutomiersk wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o stanie
zobowiazar za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku- sporzgdzonym na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych), z tytutu zaciagnietych na koniec
okresu sprawozdawczego kredytéw i pozyczek (poz.E2.2) wyniosto 4.198.704 zt |
stanowito 20,6% wykonanych dochodéw, a wiec miescito sig¢ w 60%-owym
dopuszczalnym wskazniku zadtuzenia (por. art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych w zwigzku z art.121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 roku nr 157,
poz.1241 z pézn.zm.)) - ktéry obowiazywat do korica 2013 roku. Na koniec 2013 roku w
jednostce nie wystapity zobowigzania wymagalne.



Sktad Orzekajacy podkresla, ze wykonanie budzetu 2013 roku jest Scisle powigzane z
realizacja zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Lutomiersk.
Poczawszy bowiem od 2014 roku maksymalny putap obcigzenia budzetu sptatg dlugu
zalezny jest wprost od wykonania nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochodow
biezacych nad wydatkami biezacymi) oraz uzyskania dochoddéw ze sprzedazy majatku -
wielkosci te determinuja wysokos¢ wskaznikéw jednorocznych z lat n-3, n-2, bowiem
stanowia podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regufe art. 243 ustawy o
finansach publicznych). Zatem reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetow lat
poprzednich dla obliczania dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku, co
prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatgq diugu. Z
przedtozonych sprawozdarn Gminy Lutomiersk wynika, Zze wskaznik jednoroczny
zakladany na koniec trzeciego kwartatu 2013 roku na poziomie 0,0708 (7,08%),
wykonany zostat na poziomie wyzszym, tj. 0,1202 (12,02%).

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Wéjta Gminy Lutomiersk dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2013.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania
érodkéw budzetu Gminy Lutomiersk w zakresie zadan wiasnych ani gospodarnosci
wykonujacych budzet. Ocena w tym zakresie - stosownie do obowigzujacych przepisow
- nalezy do wtasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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