Uchwata Nr1/78/2015

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 21 maja 2015 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Wéjta Gminy Lutomiersk z wykonania budzetu
za 2014 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113
ze zm.) po rozpatrzeniu sprawozdania Wdjta Gminy Lutomiersk z wykonania budzetu
za 2014 rok, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek czionek
3. Roman Drozdowski cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z istothymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu sprawozdanie
Wéjta Gminy Lutomiersk z wykonania budzetu za 2014 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) Wéjt Gminy
Lutomiersk przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy za 2014 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Gminy za 2014 rok biorgc pod uwage nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Lutomiersk za 2014 rok,

2. Uchwate Rady Gminy Lutomiersk w sprawie uchwalenia budzetu na 2014 rok wraz
z uchwatami i zarzgdzeniami organéw Gminy dokonujgcymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014
roku poz.119) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

Nadto, Skitad Orzekajacy rozpatrzyt informacje o stanie mienia komunalnego
zataczong do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Lutomiersk za 2014 rok.

W  wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem  poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze
przedtozone sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami
rozporzadzen Ministra Finansoéw i zgodne sg z uchwatg budzetowg po zmianach. Dane
liczbowe zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikaja - co do zasady - ze
sprawozdan statystycznych. Przy czym Skiad Orzekajacy wskazuje na nastepujace



rozbieznosci: 1) w zalaczniku nr 1 do tabeli nr 3 (Realizacja dotacji udzielonych z
budzetu Gminy Lutomiersk w 2014 roku) podano kwoty niewynikajace ze
sprawozdania Rb-28S (sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego od poczatku roku do dnia 31.12.2014r.): w rozdz.
60014 § 6300 w zakresie planu i wykonania powinna by¢ wykazana kwota 294.216 zt
(prawidtowg kwote podano na s. 43), w rozdz. 75405 §3000 w poz. wykonanie,
winna by¢ kwota 9.860 zt (prawidlowa kwote podano na s. 43); nadto w ww.
zatgczniku nie umieszczono dz. 853, rozdz. 85306 §283 (plan: 50.000 zt, wykonanie
31.950 zt) - dofinansowanie zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
realizowane przez podmioty prowadzace kluby dzieciece; 2) w zakresie danych
dotyczacych stopnia realizacji programow wieloletnich w 2014 roku, dla
przedsiewziecia: Kompetencje kluczowe - kluczem do przysziosci - wyréwnywanie
szans edukacyjnych, w poz. limit wydatkéw na 2014r. podano 135.993 zt, a w poz.
limit zobowigzan: 209.560,93 zI - w Uchwale Nr 1I/7/2014 Rady Gminy Lutomiersk z
dnia 5.12.2014r. w ww. poz. ustalono (odpowiednio): 169.855,56 zt i 243.482,95 z;
w poz. limit zobowigzan na 2014r. dla przedsiewzigcia: Péjdzmy razem!-
wyréwnywanie szans edukacyjnych, wykazano 0 zt, wg wskazanej uchwaly winno byc:
247.136,70 zt, dla programu: Tu i teraz tworzymy przysztosé, wskazano 0 zt, wg ww.
uchwaty powinno 238.998 zt; 3) w tabeli dotyczacej realizacji wydatkéw na programy
finansowane z udziatem s$rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i w 2014r. nie
wykazano zadania realizowanego w rozdz. 92601: Zagospodarowanie przestrzeni
publicznej w miejscowosci Lutomiersk: budowa kortu tenisowego na terenie dziatki o
nr ewid.577; z kolei w zakresie zadania realizowanego w rozdz. 85395 w kolumnie:
wktad wiasny, plan powinna by¢ kwota 16.859,61 zt, a wykonanie: 12.207,51 zt.
Skiad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze na s. 80, przy tytule: Pomoc spoteczna -
wspieranie rodziny winien by¢ podany dziat: 852, rozdziat 85206, a nie 801, 80106.

Prognozowane dochody Gminy Lutomiersk zostaty wykonane w kwocie
27.854.316,58 zt - co stanowi 98,4% planu ustalonego przez Rade, wydatki zas
zrealizowano w kwocie 27.974.458,53 zt, czyli na poziomie 91,8% ustalonego planu.
Budzet zamknat sie nizszym niz planowany deficytem w wysokosci 120.141,95 zt.

Dochody biezace wykonano w wysokosci 27.024.124,99 zt, a wydatki biezace
w wysokos$ci 22.734.316,90 zt - co oznacza - ze zachowana zostata reguta wynikajaca
z art. 242 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Dochody majatkowe zrealizowano na poziomie 830.191,59 zt (tj. 100,3% planu),
w tym dochody z tytutu sprzedazy majatku wykonano w kwocie 46.552,60 zt
(108,6%).

Wydatki majagtkowe wykonano na poziomie 92,4% zatozonego planu, w wysokosci
5.240.141,63 zt. W przedtozonym sprawozdaniu opisano stopien wykonania wydatkéw
majatkowych.

Zadluzenie Gminy Lutomiersk wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z
(o stanie zobowigzar wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczer i gwarancji wg stanu na
koniec IV kw. 2014r) w wierszu E2.2: dtugoterminowe kredyty i pozyczki wyniosto
5.669.480 zt i w pordéwnaniu ze stanem zobowigzan dluznych wykazanym w ww.
pozycji sprawozdania za 2013 rok, na koniec 2014 roku nastgpit wzrost dtugu Gminy o
kwote 1.470.776 zt. Na koniec 2014 roku w jednostkach organizacyjnych Gminy nie
wystgpity zobowigzania wymagalne.

Poczawszy od 2014 roku maksymalny putap obciazenia budzetu sptatg dtugu zalezny
jest wprost od wykonania nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochoddw biezacych nad
wydatkami biezacymi) oraz uzyskania dochodéw ze sprzedazy majatku - wielkosci te
determinujg wysokos¢ wskaznikéw jednorocznych z lat n-3, n-2, bowiem stanowig
podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regufe art. 243 ustawy o
finansach publicznych). Zatem reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych  wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetow lat



poprzednich dla obliczania dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku, co
prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg diugu.

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze wskaznik jednoroczny Gminy, zaktadany na
koniec trzeciego kwartatu 2014 roku na poziomie 9,92% wykonany zostat na poziomie
wyzszym, tj. 15,57%.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w sprawozdaniu Rb-NDS (kwartalne
sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r.) w kolumnie: Wykonanie, w poz. D111
(kredyty i pozyczki, w tym na realizacje programdéw i projektéw realizowanych z
udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych) wykazano kwote 127.500 zt. Z tresci uchwaty budzetowej przyjetej na
2014 rok oraz ze sprawozdania opisowego Gminy Lutomiersk za 2014 rok wynika, ze
ww. kwota dotyczy wykonania pozyczki dtugoterminowej planowanej w przychodach
budzetu 2014 roku na realizacje projektéw wspédtfinansowanych ze s$rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (zadanie majatkowe: Przebudowa i
rozbudowa stacji wodociggowej wraz z infrastrukturg towarzyszacq w Szydtowie gm.
Lutomiersk wraz zakupem sprzetu — ciggnika z beczka asenizacyjng).

Sktad Orzekajacy przy powyzszym wskazuje, ze Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
todzi nie przediozono uchwaly Rady Gminy Lutomiersk badz zarzadzenia Wéjta
Gminy w sprawie zaciggniecia wskazanej pozyczki. Do Izby nie wptynagt réwniez
wniosek Wojta Gminy o opinie dotyczaca mozliwosci sptaty tej pozyczki. Powyzsze
stanowito naruszenie procedur dotyczacych zaciggania zobowigzan zwrotnych - art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z
2013r., poz.885 z p6zn. zm.), z ktérego wynika, ze w przypadku ubiegania sie przez
jednostke samorzadu terytorialnego o pozyczke z przeznaczeniem na: finansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych
pozyczek i kredytéw; wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, wojt gminy jest obowigzany uzyskaé
opinie regionalnej izby obrachunkowej o mozliwoséci sptaty pozyczki.

Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze sprawozdanie z wykonania budzetu powinno
takze zawiera¢ informacje dotyczaca zmian w planie wydatkéw na realizacje
programow finansowanych z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i
3 ustawy o finansach publicznych w zakresie danego zadania, dokonanych w trakcie
roku budzetowego (art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych).

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Wéjta Gminy Lutomiersk dokumentéow i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektow wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2014.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci
w zakresie wykonywania zadan wtasnych Gminy. Ocena w tym zakresie — stosownie
do obowigzujacych przepiséw — nalezy do wtasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
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