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Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Gminy Lutomiersk
na 2010 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U. Nr 55,
poz. 577 z pdzniejszymi zmianami) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Wiestawa Labinska - cztonek
3. Iwona Kopczynska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Lutomiersk na 2010 rok,
z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Wojta Gminy Lutomiersk
projekt budzetu Gminy Lutomiersk na 2010 rok wraz z informacjg o stanie
mienia komunalnego.

W ocenie Sktadu Orzekajacego analiza przekazanych do Izby materiatow
skfania do wniosku, ze projekt uchwaty budzetowej i dotqczone do niej zatgczniki
opracowane zostalty - co do zasady - w sposéb zgodny z wymaganiami prawa
obowigzujacego w tym zakresie.

Formutujac uwagi do projektu budzetu Skiad Orzekajacy wskazuje, ze
analiza danych zawartych w projekcie budzetu prowadzi do wniosku, ze
planowanym do zaciggniecia w 2010 roku kredytem oraz w nieznacznej wielkosci
przychodami niezwrotnymi - wolnymi s$rodkami, finansowane bedq zaréwno
wydatki biezgce jak i wydatki majatkowe w ramach planowanego deficytu
budzetu. Skiad Orzekajacy zauwaza, ze planowane na 2010 rok dochody biezace
powiekszone o wolne $rodki z lat poprzednich sg nizsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 1.110.388,44 zt. W zwigzku z tym - uwzgledniajac strukture




dochodéw i wydatkéw Gminy, jak réwniez poziom planowanego dtugu na koniec
2010 roku - Sktad Orzekajacy wskazuje, ze dodatkowe s$rodki, ktérymi bedzie
dysponowata Gmina w 2010 roku winny zostac przeznaczone przede wszystkim na
finansowanie planowanego deficytu w miejsce przychodow zwrotnych (kredytu).
Przy powyzszym Skfad przypomina, ze stosownie do postanowienia art. 242 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240) poczawszy od 2011 roku, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace
sq wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowq z
lat ubiegtych i wolne srodki.

Sktad Orzekajacy zwraca rowniez uwage, ze uchwalajac budzet
na 2010 rok, ktorego elementem jest wieloletni program inwestycyjny, nalezy
dokonac szczegodtowej analizy planowanych naktadéw i wydatkow w odniesieniu
do zadan w nim ujetych pamietajac, ze plan ten obejmuje wysokos$¢ wydatkéw w
roku budzetowym oraz dwoch kolejnych latach (por. art. 166 ust. 2 pkt 4 ustawy
Z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych zwigqzku z art. 121 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych - Dz.U. Nr 157, poz. 1241). Jak wynika z wielkosci zawartych w
Wieloletnim Programie Inwestycyjnym, w 2010 roku planuje sie ponies¢ wydatki
w wysokosci 559.327,30 zt, w roku 2011 planowane wydatki do poniesienia to
3.684.000 zt, natomiast plan na rok 2012 wynosi 4.237.500 zt. Majac na
wzgledzie prognozowany wskaznik dtugu Gminy Lutomiersk na koniec 2010 roku,
ktory ksztattowa¢ sie bedzie na poziomie 53,99%, w ocenie Skiadu
Orzekajacego, nalezy dokonac analizy mozliwosci finansowania zadan ujetych w
WPI z uwzglednieniem przede wszystkim prognozowanych dochodéw lat
nastepnych i mozliwosci dalszego zaciggania zobowigzan zaliczanych do dlugu.
Uwagi odnosnie kwestii wysokosci prognozowanego zadtuzenia Gminy na koniec
2010 zostaty sformutowane w opinii Sktadu wyrazonej w Uchwale Nr 1/7/2010 z
dnia 14 stycznia 2010 roku. Przy powyzszym Skiad Orzekajacy przypomina, ze
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego winien uchwali¢ wieloletnig
prognoze finansowg jednostki samorzadu terytorialnego, o ktoérej jest mowa w
ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz.U. nr 157,
poz. 1240 ) nie p6zniej niz uchwate budzetowg na rok 2011.

Odnoszac sie do zapisu zawartego w §14 pkt 1 projektu uchwaty, w ktorym
upowazniono Wodjta Gminy do ,Dokonywania zmian w planie wydatkow
budzetowych w zakresie przesunie¢ wydatkéw biezacych miedzy rozdziatami i
paragrafami w ramach dziatow. Powyzsze zmiany nie dotyczg przeniesiert wydatkow
miedzy dziatami”, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 257 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w toku wykonywania
budzetu zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze dokonywac zmian w
planie dochodow i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
polegajacych na zmianach planu wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego w
ramach dzialu w zakresie wydatkéw biezacych, z wyjatkiem zmian planu
wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne
przepisy nie stanowiq inaczej. Z kolei z art. 258 tej ustawy wynika, ze organ
stanowigqcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do
dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz okreslone w art. 257, z
wytgczeniem przeniesien wydatkéow miedzy dziatami. W zwigzku z powyzszym,
zdaniem Sktadu Orzekajgcego zakres upowaznienia dla organu wykonawczego
powinien zosta¢ dookresdlony. Zapis proponowany w §14 pkt 1 projektu jest
powtdrzeniem przepisu ustawowego, zatem nie powinien sie znalezé w tresci



uchwaly budzetowej, bo takie upowaznienie dla organu wykonawczego wynika z
samej ustawy. Natomiast stosownie do art. 258 rada gminy moze upowazni¢ organ
wykonawczy do dokonywania innych zmian w planie wydatkdéw, na przyktad w
zakresie zmian w grupie planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze
stosunku pracy, o ile bedg one dotyczyty przeniesien miedzy rozdziatami i
paragrafami w ramach dziatu. Z kolei w upowaznieniu zawartym w §14 pkt 6 nalezy
dookresli¢, ze dotyczy ono mozliwosci zaciggania kredytdéw i pozyczek na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku budzetowego deficytu przejsciowego budzetu
(por. art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych).

Sktad Orzekajacy wskazuje rowniez, ze zwrot kosztéw dotacji za dzieci
bedace mieszkancami Gminy Lutomiersk, a uczeszczajgce do przedszkoli
niepublicznych potozonych na terenach innych gmin, nie ma charakteru dotacji
podmiotowej. Nalezy zatem dokona¢ zmian w zapisach =zatgcznika nr 4,
przedstawiajac kwote 16.000 zt oraz 13.000 zt w kolumnie 8. Nalezy takze dokonac
zmiany paragrafu wydatkow w rozdziale 80104.

Przedstawiona informacja o stanie mienia komunalnego, zdaniem Skifadu
Orzekajgcego zawiera elementy wymienione w ustawie z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy informuje, ze w dniu 1 stycznia 2010 roku weszta w zycie
ustawa z dnia 20 listopada 2009 roku o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 215, poz. 1664). Zgodnie z jej art. 16
z dniem 1 stycznia 2010 roku likwiduje sie gminne i powiatowe fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej. Naleznosci i zobowigzania wskazanych funduszy, w
tym nieSciagnigte naleznosci i nieuregulowane zobowigzania, stajq sie
naleznosciami i zobowigzaniami budzetow gmin (powiatow). Srodki pienigezne
zgromadzone na rachunkach bankowych tych funduszy stajg sie dochodami
budzetéw gmin (powiatow) oraz podlegajg przekazaniu na rachunki budzetéw gmin
(powiatow). Wskazane srodki pieniezne oraz odzyskane naleznosci funduszy,
pomniejszone o wyzej wskazane zobowigzania przeznacza sie na finansowanie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1
pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32, 38-42 (por. art. 16 z dnia 20 listopada
2009 roku o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych
ustaw).

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Lutomiersk
sformutowana w niniejszej uchwale Wojt Gminy jest obowigzany przedstawic,
przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy Lutomiersk.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Wéjtowi Gminy Lutomiersk
odwotanie do petnego sktadu Kolegium.
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