Uchwata NrI /245/2013
z dnia 31 grudnia 2013 roku

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sprawlé opinii
dotyczacej projektu budzetu Gminy Lutomiersk na 2014 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi:

1.Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2.Ewa Spionek - cztonek
3.Beata Kaczmarek - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu projekt budzetu Gminy
Lutomiersk na 2014 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Woéjta Gminy Lutomiersk projekt
budzetu Gminy na 2014 rok, wraz z nadestanymi autopoprawkami.

W projekcie budzetu Gminy Lutomiersk na 2014 rok zaplanowano:
- dochody w wysokosci 23.009.817,64 zt,
w tym: biezace 22.546.860,07 zt; majatkowe 462.957,57 z,
- wydatki w wysokosci 24,910.110,76 zt,
w tym: biezgce 20.150.512,54 zt; majatkowe 4.759.598,22 zt.
Zaplanowane dochody biezace sa wyzsze od wydatkow biezacych o 2.396.347,53 zi,
zatem planuje sie osiggniecie nadwyzki operacyjnej. Tym samym wypetniona zostata

zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz.885 z pézniejszymi zmianami).

Z wielkosci ujetych w projekcie budzetu Gminy Lutomiersk wynika, ze wydatki majatkowe
w wysokosci 4.759.598,22 zt sfinansowane zostana:

e dochodami majatkowymi w wysokosci 462.957,57 zt, w tym dochodami z tytutu
sprzedazy majatku: 100.000 zt

e nadwyzka dochoddéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzka operacyjna)
w wysokosci 2.396.347,53 zi,



e przychodami zwrotnymi: kredytami, a takze pozyczkami na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej; w wysokosci 1.900.293,12 zi.

Powyzsze dane wskazujg, ze poziom nadwyzki operacyjnej wplynie w najwiekszym
stopniu na uksztattowanie sie wysokosci wydatkéow inwestycyjnych zatozonych w
projekcie budzetu na 2014 rok. Biorgc to pod uwage, Sktad Orzekajacy podkresla, ze
przyjete w projekcie budzetu Gminy na 2014 rok zalozenia finansowe wymagaja
konsekwentnych dziatan skutkujacych realizacia planowanego poziomu dochodéw
biezacych oraz dyscypling w ponoszeniu wydatkéw biezacych w celu zachowania
ustalonego ich poziomu i w rezultacie osiggniecia nadwyzki operacyjnej na zaktadanym
poziomie.

W ocenie Sktadu Orzekajacego analiza przekazanych do Izby materiatéw sktania do wniosku,
ze projekt uchwaly budzetowej i dotaczone do niej zalaczniki opracowane zostaty w sposéb
zgodny z wymaganiami prawa obowiazujacego w tym zakresie. Sktad Orzekajacy stwierdzit
zasadniczg zgodnos$¢ przedstawionego projektu budzetu Gminy Lutomiersk na 2014 rok
zarbwno z wymogami ustawy o finansach publicznych, jak i przepisami prawa
materialnego normujgcego poszczegdlne dziedziny dziatalnosci jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego zapis 85 ust. 1 projektu uchwaty budzetowej powinien
brzmieé: ,Uchwala sie deficyt budzetu gminy w wysokosci 1.900.293,12 zt.” Dalsza czgs¢
zapisu ujeta w tym paragrafie wyodrebniajaca ,deficyt zwigzany z realizacja zadan
finansowanych z udziatem srodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej”, nie znajduje
uzasadnienia w art. 217 ustawy o finansach publicznych. Z przepisu tego wynika, ze deficyt
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego to réznica miedzy dochodami (ogdtem) a
wydatkami (ogdétem). Skoro zatem dochody budzetu Gminy planuje si¢ na poziomie
23.009.817,64 a wydatki na poziomie 24.910.110,76 zt to planowanym deficytem budzetu,
ktéry stosownie do art. 212 powotanej ustawy nalezy okresli¢ w uchwale budzetowej, jest
roznica pomiedzy wskazanymi wielkosciami. Jednoczesnie Skiad Orzekajacy zwraca uwage,
ze w sytuacji zaplanowania pokrycia planowanego deficytu m.in. pozyczkami na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej - jak to zapisano w § 15 ust. 2 - w zalaczniku nr 4, Plan przychoddw i
rozchodéw budzetowych na rok 2014, nalezy ujac¢ planowana kwote tych pozyczek w § 903
klasyfikacji budzetowej (przychody z zaciagnietych pozyczek na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej - por.
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegéfowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz S$rodkéw pochodzgcych ze Zrodet
zagranicznych, Dz.U. Nr 38, poz. 207 z pézn. zm.). Konstrukcja zatacznika nr 4 wskazuje
réwniez, ze kwote ww. pozyczek nalezy uja¢ zardwno w pozycji: ,na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkéw pochodzacych z budzetu UE”, jak i w
pozycji: ,na finansowanie planowanego deficytu”, bowiem pozyczki tego rodzaju
przeznaczone sg na wyprzedzajace finansowanie zadan finansowanych ze srodkdéw Unii
Europejskiej, ktore to zadania mieszczg sie w planowanym deficycie budzetu.

Odnoszac sie do zapiséw zatacznika zawierajacego plan dotacji udzielanych z budzetu Gminy
na rok 2014 (zatgcznik nr 5), Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z zatgcznika nr 2 (Wydatki
budzetowe na 2014 rok) wynika, ze dotacja celowa w wysokosci 20.000 zt zostata
zaplanowana w rozdziale 92605 - zadania w zakresie kultury fizycznej, a nie w rozdziale
92601 - obiekty sportowe, jak wskazano w zataczniku nr 5. W ocenie Sktadu Orzekajgcego
ponownej analizy wymagajq rowniez dane dotyczace planowanych wydatkéw ze srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej zawarte w zataczniku nr 11, w zakresie projektu:
~Kompetencje kluczowe - kluczem do przysztosci”. Z zatacznika tego wynika, ze wydatki
ponoszone ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej stanowig w roku 2014
kwote 145.377,65 zt (kolumna 13 i 17), zas w zataczniku nr 2 zaplanowano je (wydatki w §§
z koncowka ,7") w wysokosci 127.017,03 zt. W zwigzku z tym dane zawarte zataczniku nr
11 powinny zostac ustalone stosownie do planu wydatkdw okreslonego w zataczniku nr 2.




Majac na wzglgdzie termin przedtozenia Izbie projektu budzetu na 2014 rok, jak i projektu
wieloletniej prognozy finansowej, ktére wplynety (odpowiednio) w dniu 6.12.2013r. oraz w
dniu 5.12.2013r. Sktad Orzekajacy przypomina, ze stosownie do art. 238 ust. 1 i art. 230
ust. 2 ustawy o finansach publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedktada
organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej projekt uchwaty budzetowej
oraz projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej albo jej zmiany, w terminie
do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Opinig Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Lutomiersk sformutowang w
niniejszej uchwale Wéjt Gminy jest obowigzany przedstawié, przed uchwaleniem budzetu
Radzie, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skfadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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